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Videokonferenz per Microsoft Teams & Livestream
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Er6ffnung und BegrifRung durch den Vorsitzenden

Der Vorsitzende des Rundfunkrats, Herr Dr. Glinster, begri3t die Mitglieder des Rund-
funkrats zu der Sondersitzung. Er weist darauf hin, dass die Sitzung mitgeschnitten und
live im Internet gestreamt wird.

Beschlussfassung zur Mitberatung ARD Kultur (Federfiihrung: MDR)

Herr Dr. Gunster erlautert, dass es in der heutigen Sondersitzung um das neue Gemein-
schaftsangebot ARD Kultur gehe, das Gegenstand des aktuellen Dreistufentestverfah-
rens sei. Die Federfiihrung dieses Gemeinschaftsangebots liege beim Rundfunkrat des
MDR, deshalb misse der SWR-Rundfunkrat lediglich mitberatend tatig werden. Wie bei
den bisherigen Dreistufentestverfahren, habe sich im Vorfeld zunachst die AG Dreistu-
fentest und anschlie3end der Ausschuss Recht und Technik mit dem Thema beschéftigt.
Darlber hinaus habe es zuvor eine Beratung auf GVK-Ebene gegeben, deren Diskussion
in einer Stellungnahme bzw. Beschlussempfehlung — die allen vorliege — zusammenge-
fasst wurde.

AnschlieBend stellt Frau Gessinger anhand einer Prasentation (Anlage) den aktuellen
Beratungsstand des MDR-Rundfunkrats vor. Dabei geht sie auf die Stellungnahmen Drit-
ter, das marktékonomische Gutachten, die Kommentierung der MDR-Intendantin sowie
auf den Entwurf der GVK-Beschlussempfehlung ein.

Sie erlautert, dass bei ARD Kultur ein weites Kulturverstandnis (Musik, Tanz, Theater,
bildende Kunst u.a.) zugrunde gelegt wurde. Im Gegensatz zu den bisherigen Verfahren
gehe es um ein neues Angebot, das in begrenztem Umfang in einer Beta-Version verfug-
bar sei. Vor diesem Hintergrund habe es in den Stellungnahmen Dritter Kritik gegeben.
Diese seien jedoch durch die Erwiderung der Intendantin ausgerdumt worden. Die Beta-
Phase sei durch mehrere Rechtsgrundlagen abgesichert. Dartiber hinaus sei Uber die
Pruffahigkeit des Konzepts bzw. dessen Anpassung diskutiert worden. Dabei handele es
sich jedoch um Prézisierungen, die keinen Neustart des Verfahrens bedingen wirden.

Im Folgenden geht Frau Gessinger auf die eigentlichen 3-stufigen Prifungsverfahren ein
und dabei zunéchst auf die Frage, ob ARD Kultur den demokratischen, sozialen und kul-
turellen Bedirfnissen der Gesellschaft entspreche. Es sei festzuhalten, dass der MDR-
Rundfunkrat in der ersten Stufe zu dem vorlaufigen Ergebnis komme, dass das Angebot
ARD Kultur den demokratischen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Gesellschaft
entspreche sowie den gesetzgeberischen Rahmen der vorgegebenen Ge- und Verbote
erfulle. Im Entwurf der GVK-Beschlussempfehlung werde den bisherigen Feststellungen
zur ersten Stufe des MDR-Rundfunkrats zugestimmt und verschiedene Anmerkun-
gen/Hinweise gegeben wie etwa zur Barrierefreiheit oder Plattformstrategie. Ferner solle
im Rahmen der nachlaufenden Telemedienkontrolle auf die praktische Umsetzung bei-
spielsweise der MalRnahmen zur Einhaltung des Wettbewerbs auf Drittplattformen und
die Einhaltung journalistischer Qualitatsstandards geachtet werden.

In der zweiten Stufe gehe es um den qualitativen Beitrag zum publizistischen Wettbewerb.
Wie bekannt, sei auf dieser Stufe vor allem das marktdkonomische Gutachten von Be-
deutung, das die Auswirkungen auf die relevanten Méarkte bestimmen solle. Frau Gessin-
ger erlautert das Vorgehen von Prof. Dr. Lutz Hagen bei der Erstellung des markt-
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O6konomischen Gutachtens. Dieser komme zu dem Schluss, dass nicht mit erheblichen
o6konomischen Effekten auf private Wettbewerber zu rechnen sei und kein Wettbewerber
Kultur in einer ahnlich umfassenden Bandbreite und als einzigen inhaltlichen Schwer-
punkt behandele, so wie es ARD Kultur umsetzen wolle. Der MDR-Rundfunkrat stelle als
vorlaufiges Ergebnis zur zweiten Stufe fest, dass der publizistische Nutzen die geringen
marktlichen Auswirkungen von ARD Kultur Gberwiege. Im Entwurf der GVK-Beschluss-
empfehlung werde diese Feststellung bekraftigt. Sie stelle als Alleinstellungsmerkmale
die Werbe- und Kostenfreiheit sowie das Potential zur Kooperation mit Kulturinstitutionen
und -einrichtungen als positiven Beitrag fir das Gemeinwesen heraus.

Die dritte Stufe befasse sich mit dem finanziellen Aufwand des neuen Angebots. Um den
finanziellen Aufwand zu beurteilen, habe der MDR-Rundfunkrat anhand einer detaillierten
Kostenaufschlisselung gemald KEF-Leitfaden eine Prifung auf Plausibilitdét und Nach-
vollziehbarkeit durchgefiihrt. Daraus gehe hervor, dass es keine Anzeichen daflr gebe,
dass der angegebene Aufwand nicht erforderlich ware. Die Kostenstruktur werde nach
Abschluss des Verfahrens weiterhin beobachtet. Dazu wolle der MDR-Rundfunkrat sich
regelmafig Uber die Telemedienkosten informieren lassen, inshesondere auch darlber
inwiefern Weiterentwicklungen vom finanziellen Budget gedeckt seien. Im Entwurf der
GVK-Beschlussempfehlung wird der MDR-Rundfunkrat in dem Vorhaben unterstitzt,
konsequent eine nachlaufende Finanzkontrolle vorzunehmen und die Umsetzung des
Konzepts kritisch zu begleiten.

Herr Dr. GlUnster dankt Frau Gessinger fur die ausgezeichnete Vorbereitung und ihre
Ausfihrungen. Herr Herr Prof. Wilske fragt, ob es Vergleichsparameter (u.a. vergleich-
bare Konzepte bzgl. Kosten und Etatisierung der einzelnen Kulturwellen) gebe. Hierzu
weist Frau Pagel-Steidl darauf hin, dass das neue Kulturangebot eine Plattform sei, die
Angebote der 9 Landesrundfunkanstalten biindele mit dem Ziel, weitere Zielgruppen zu
erreichen. Insofern sei ein direkter Vergleich nicht moglich, da die Zulieferung primér
durch die Landesrundfunkanstalten erfolge und nicht durch ARD Kultur.

Danach bittet Herr Dr. Glinster zunachst die Vorsitzende der AG Dreistufentest und an-
schlieRend die stv. Vorsitzende des Ausschusses Recht und Technik um ihren Bericht
und die Beratungen in den beiden Gremien.

Frau Pagel-Steidl erlautert, dass es eine intensive Befassung durch die AG Dreistufen-
test gegeben habe. Themen seien das Verfahren, die Kosten sowie die nachlaufende
Finanz- und Telemedienkontrolle gewesen. Zudem sei Uber Jugendmedienschutz, Barri-
erefreiheit und die Definition des Kulturbegriffs diskutiert worden. Die AG habe dem Aus-
schuss Recht und Technik empfohlen, der Beschlussvorlage zuzustimmen.

Frau Lehmann, stellvertretende Vorsitzende des Ausschusses Recht und Technik,
schlief3t sich den Ausfiihrungen der AG-Vorsitzenden an. Der Ausschuss sei zu dem Er-
gebnis gelangt, dass der MDR als federfilhrende Anstalt eine sehr gute, umfangreiche
und schliissige Vorarbeit geleistet habe. Dabei habe man betont, dass eine nachlaufende
Finanzkontrolle unabdingbar sei. Ferner sei diskutiert worden, dass die Finanzierung nur
durch Umschichtungen mdéglich sei. Die konkreten MaRnahmen dabei seien den einzel-
nen Landesrundfunkanstalt Giberlassen. Der Ausschuss Recht und Technik empfehle ein-
stimmig dem Rundfunkrat die Zustimmung der Vorlage DSTV 1/2023.
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AnschlieBend stellt Herr Dr. GUnster die Beschlussvorlage DSTV 1/2023 zur Abstim-
mung.

Beschlussempfehlung:

1.

Der

Der SWR-Rundfunkrat nimmt das Telemedienkonzept ARD Kultur, die Stellungnah-
men Dritter, das Gutachten zu den Auswirkungen auf alle relevanten Markte, den
Beratungsstand des MDR-Rundfunkrats sowie den Entwurf der GVK-Beschlussemp-
fehlung zur Kenntnis.

Der SWR-Rundfunkrat beflirwortet nach umfassender Beratung die vorlaufige Be-
wertung des MDR-Rundfunkrats, dass das Telemedienkonzept ARD Kultur geneh-
migungsfahig ist.

Der SWR-Rundfunkrat schlief3t sich den im Entwurf der GVK-Beschlussempfehlung
zum Dreistufentest-Verfahren ARD Kultur genannten Schlussfolgerungen und Anre-
gungen an. Die im Mitberatungsverfahren vorgebrachten Argumente und Hinweise
finden sich in der Entwurfsfassung wieder. Der SWR-Rundfunkrat bittet den feder-
fuhrenden Rundfunkrat um Beriicksichtigung derselben in der weiteren Beratung. Die
Anpassungen im Telemedienkonzept wertet er als angemessen und nicht als we-
sentliche Anderungen und damit von Ziffer Il. Abs. 10 der Satzung zum ARD-Geneh-
migungsverfahren flr neue oder wesentlich veranderte Gemeinschaftsangebote von
Telemedien vom 10. Juli 2020 gedeckt.

SWR-Rundfunkrat stimmt der Beschlussempfehlung einstimmig zu.

TOP 3 Verschiedenes

Der Vorsitzende bedankt sich bei den Teilnehmenden und schliel3t die Sitzung.

Stuttgart, den

gez. Claudia
Protokollantin

11. Juli 2023

Kallfal

gez. Dr. Engelbert Glinster
Vorsitzender SWR-Rundfunkrat
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